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Apresentacao

Vocé esta iniciando um curso de educacédo a distancia, coordenado pelo Instituto
IPB em convénio com as suas mantenedoras, que vao te auxiliar do inicio ao fim.

Seja bemvindo(a)!

Nosso objetivo é familiariza-lo com a modalidade a distancia e, dessa forma,
contribuir para que vocé possa perceber as facilidades, possibilidades e limitacbes
que as tecnologias de informacdo e comunicagdo apresentam, bem como

experimentar novas metodologias de ensino e aprendizagem.

Esta € uma modalidade que permite flexibilidades na forma de ensinar e aprender,

mas, para que se cumpram o0s objetivos, sua participacao serd fundamental.

Arrisque, inove, experimente, busque ultrapassar o convencional. Empenhe-se! Sem
sua participacao efetiva nenhuma iniciativa tera sucesso nessa forma de aprender e
ensinar. Com esta provocacao, queremos que sua motivacao, a partir de agora, seja

empreender energia, objetividade e construir seu futuro como cidadao.

Temos uma equipe de profissionais preparados e dispostos a auxiliar e acompanhar

sua trajetoria.

Faca bom uso dos recursos e bons estudos!!!
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FUNDAMENTOS DA EDUCACAO A DISTANCIA

Conceitos de EaD

O conceito de Educacdo a distdncia — EaD — abrange um vasto territorio de
informacdes: suas caracteristicas tém mais a ver com circunstancias historicas,
politicas e sociais do que com a propria modalidade de ensino. Essas condi¢des
fazem com que haja um desenvolvimento vertiginoso das TICs (Tecnologias de
Informacdo e Comunica¢do) mediadas com transmissdes via satélite, Internet e
material multimidia. Tantas varidveis contribuiram para diversificar também as
definicbes sobre o que se entende por EaD.

Selecionamos para vocé alguns conceitos para compreender um pouco essa
modalidade de ensino. Segundo Moran (1998), a EaD estd fundamentada nas

seguintes caracteristicas:

¢ Educacado a distancia € o processo de ensino-aprendizagem, mediado por
tecnologias, no qual professores e estudantes estdo separados espacial e/ou

temporalmente.

e E educacdo a distancia quando professores e estudantes ndo estdo
normalmente juntos, fisicamente, mas podem estar conectados atraveés de
tecnologias, principalmente teleméticas, como a Internet, ou também através
de correio, radio, televisdo, video, CD-ROM telefone, fax e tecnologias

semelhantes.

¢ Naexpressao “ensino a distancia” a énfase é dada ao papel do professor (como
alguém que ensina a distancia). Preferimos a palavra “educagao”, que € mais
abrangente, embora nenhuma das expressfes, segundo o professor, seja

perfeitamente adequada.
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Além do conceito de Moran (1998), existem algumas outras definicdes de EaD.

Segundo Moore e Kearsley (1996, p. 206), a definicdo mais citada de educagéo a

distancia é a criada por Desmond Keegan, em 1980:

O ensino a distancia é o tipo de método de instrucao em que as condutas docentes
acontecem a parte das discentes, de tal maneira que a comunicagdo entre o professore o
estudante se possa realizar mediante textos impressos, por meios eletronicos, mecanicos ou
por outras técnicas (apud NUNES, 1992).

Na definicho de Otto Peters (1973): Educacdo/Ensino a distancia
(Fernunterricht) € um método racional de partilhar conhecimento, habilidades e
atitudes, através da aplicacdo da divisdo do trabalho e de principios organizacionais,
tanto quanto pelo uso extensivo de meios de comunicagao, especialmente para o
propdsito de reproduzir materiais técnicos de alta qualidade, os quais tornam
possivel instruir um grande numero de estudantes ao mesmo tempo, enquanto esses
materiais durarem. E uma forma industrializada de ensinar e aprender (apud
NUNES, 1992).

Holmberg (1977), por sua vez, alega que o termo “educagdo a distancia”
esconde-se sob vérias formas de estudo, nos varios niveis que nao estdo sob a
continua e imediata supervisao de tutores presentes com seus estudantes nas salas
de leitura ou no mesmo local. A educacédo a distancia se beneficia do planejamento,
da direcdo e instrucdo da organizacao do ensino (apud NUNES, 1992).

Conclui-se que cinco elementos sdo essenciais para uma definicdo clara de EaD
(MOORE; KEARSLEY, 1996, p.206):

e separacdo entre estudante e professor;

¢ influéncia de uma organizacdo educacional, especialmente no planejamento

e na preparacéo dos materiais de aprendizado;
¢ uso de meios técnicos — midia; providéncias para comunicacdo em duas vias;
e possibilidade de seminarios (presenciais) ocasionais; e

e participacdo na forma mais industrial de educacgéo.

AVENIDA DOM PEDRO I1, 3973 - 4> ANDAR CARLOS PRATES
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No ano de 1996, Moore e Kearsley reformularam sua definigdo, mencionando a

importéancia de meios de comunicagdo eletrbnicos e a estrutura organizacional e
administrativa especifica (MOORE; KEARSLEY, 1996, p.2):

Educacéo a distancia € o aprendizado planejado que normalmente ocorre em
lugar diverso do professor e como consequéncia requer técnicas especiais de
planejamento de curso, técnicas instrucionais especiais, métodos especiais de
comunicacdo, eletrébnicos ou outros, bem como estrutura organizacional e
administrativa especifica.

O conceito elaborado por Peacok (1996), porém, define-a mais simplesmente
como o0s estudantes ndo necessariamente devem estar fisicamente no mesmo lugar
ou participar todos ao mesmo tempo.

Para Aretio (1997), a educacdo a distancia € um sistema tecnologico de
comunicacao bidirecional, que pode ser massivo e substitui a interacdo pessoal na
sala de aula entre professor e estudante, como meio preferencial de ensino pela
acdo sistemética e conjunta de diversos recursos didaticos e o apoio de uma

organizacdo e tutoria que propiciam uma aprendizagem independente e flexivel.

Preti (1996) comenta tal definicdo, destacando os seguintes elementos:

e A distancia fisica professor-estudante: a presenca fisica do professor ou do
tutor, isto €, do interlocutor, da pessoa com quem o estudante vai dialogar,
nao é necessaria e indispensavel para que se dé a aprendizagem. Ela se da
de outra maneira, “virtualmente”;

e Estudo individualizado e independente: reconhece-se a capacidade do
estudante de construir seu caminho, seu conhecimento, por ele mesmo, de

se tornar autodidata, ator e autor de suas praticas e reflexdes;

e Um processo de ensino-aprendizagem: a EaD deve oferecer suportes e
estruturar um sistema que viabilize e incentive a autonomia dos estudantes
nos processos de aprendizagem.

e O uso de tecnologias: 0s recursos técnicos de comunicagdo, que hoje tém
alcancado um avanco espetacular (correio, radio, TV, &udio-cassete,

hipermidia interativa, Internet), permitem romper com as barreiras das
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aprendizagem por parte dos estudantes que estudam individualmente, mas

nao isolados e sozinhos. Além disso, oferecem possibilidades de estimular e
motivar o estudante, de armazenamento e divulgacdo de dados e de acesso
as informagfes mais distantes, com rapidez incrivel,

e A comunicacdao bidirecional: o estudante ndo € mero receptor de informacdes,
de mensagens; apesar da distancia, busca-se estabelecer relacdes dialogais,

criativas, criticas e participativas.

Segundo Tripathi (1997), educacdo a distancia é uma experiéncia de
ensinoaprendizagem planejada que usa um grande espectro de tecnologias para
alcancar os estudantes a distancia, e é elaborada para encorajar a interacdo com 0s
estudantes e comprovar o aprendizado.

Na University of Maryland System Institute for Distance Education, define-se o
termo educacgao a distancia como uma variedade de modelos educacionais que tém
em comum a separacao fisica entre os professores e alguns ou todos os estudantes
(TRIPATHI, 1997). Na Universidade de Idaho, a EaD é definida da seguinte maneira
(apud TRIPATHI, 1997): No seu nivel mais basico, educagcdo a distancia ocorre
quando o professor e os estudantes estdo separados por distancia fisica, e a
tecnologia (voz, video, dados e impressos), frequentemente associada com
comunicacao presencial, € usada como elemento de ligacdo para suprir a distancia.

No guia Distance Education at a Glance (apud TRIPATHI, 1997), da Engineering
Outrech da University of Idaho, o autor selecionou trés critérios basicos para definir
Educacao a Distancia:

e separacdo entre o professor e o0s estudantes durante a maior parte do

processo instrucional;

e 0 uso de midias instrucionais para unir professor e estudantes; e

e aviabilidade de comunicacdo em duas vias entre professor e estudantes.

e Landim (1997), analisando 21 definicbes, formuladas entre 1967 e 1994,

apresenta as seguintes caracteristicaracteristicas comuns, com 0s

percentuais de incidéncia de cada uma:
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Tabela 1:
9

Caracteristicas conceituais da Incidéncia em %
Educacéo a Distancia

Separacao professor-estudante 95

Meios técnicos 80

Organizacgao (apoio-tutoria) 62
Aprendizagem independente 62
Comunicacéo bidirecional 35

Enfoque tecnoldgico 38
Comunicacao massiva 30
Procedimentos industriais 15

Comparando os requisitos apontados por Tripathi (1997) com as quatro
caracteristicas com maior incidéncia selecionadas por Landim (1997), pode-se
construir um quadro semelhante.

A legislacdo brasileira apresenta a definicdo de EaD, em seu artigo 1°,
contemplando os itens propostos por Landim (1997) e Tripathi (1997). Educacéo a
Distancia é uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes de informagéo, utlizados isoladamente ou combinados, e
veiculados pelos diversos meios de comunicacdo (Diario Oficial da Unido, Decreto
2.494, de 10 de fevereiro de 1998).

Analisando as diferentes definicdes de educacéo a distancia, verifica- se que
cada uma corresponde a um contexto ou a uma instituicdo. A validade de cada uma
depende do resultado de seu trabalho junto aos estudantes e a comunidade onde
atuam (RODRIGUES, 1998).

Historico da modalidade a distancia

Neste capitulo, vocé vera o quanto a histéria da EaD no Brasil e no mundo é
interessante. Isto tudo |he dara uma boa bagagem para fazer debates sobre o uso
das tecnologias de informacdo e comunicacdo dos métodos légicos na sua
comunidade ou instituicdo. Conhecendo sua histéria, pode-se também perceber

melhor a sua utilidade. Veja abaixo:

(1l
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No mundo atual, em que muito se fala de globalizacdo, ndo s6 econdmica,

10
mas também cultural e educacional, a educacao a distancia, na sua dupla vertente

tradicional e virtual, apresenta-se como o0 ensino do futuro e para um futuro que se
perspectiva de grande investimento na educacdo ao longo da vida, centrado no
aprendiz, e em que o docente € mais um orientador de percursos de aprendizagens
autogeridas por cada um dos estudantes do que um professor ex-cathedra perante

uma turma de estudantes que o seguem.

E por isto que a educacéo a distancia se distingue do ensino presencial: pela
sua flexibilidade curricular, pela existéncia de unidades creditaveis — quer estejam
integradas num curso de graduacdo ou de pos-graduacédo, quer disponibilizadas em
disciplinas singulares (TAVARES, 2001).

Educacéo a distancia: Retrospectiva Historica

A Educacédo a Distancia (EaD), também chamada de Teleduca¢do, em sua
forma embrionéria e empirica, € conhecida desde o século XIX. Entretanto, somente
nas Ultimas décadas passou a fazer parte das atencdes pedagdgicas. A EaD surgiu
da necessidade do preparo profissional e cultural de milhdes de pessoas que, por
varios motivos, nao podiam frequentar um estabelecimento de ensino presencial, e
evoluiu com as tecnologias disponiveis em cada momento histérico, as quais

influenciam o ambiente educativo e a sociedade.

Inicialmente na Grécia, e depois em Roma, existia uma rede de comunicacéo
gue permitia o desenvolvimento significativo da correspondéncia. As cartas
comunicando informacdes cientificas inauguraram uma nova era na arte de ensinar.
Segundo Lobo Neto (1995), um primeiro marco da educacdo a distancia foi o
anuncio publicado na Gazeta de Boston, no dia 20 de margo de 1728, pelo professor
de taquigrafia Cauleb Phillips: “Todas as pessoas da regido, desejosa de aprender
esta arte, pode receber em sua casa varias licbes semanalmente e ser perfeitamente

instruida, como as pessoas que vivem em Boston”.

Em 1833, um anuncio publicado na Suécia ja se referia ao ensino por

correspondéncia, e na Inglaterra, em 1840, Isaac Pitman sintetizou os principios da
;,_L/‘L/\fii\
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11
taquigrafia em cartbes postais que trocava com seus estudantes.No entanto, o
desenvolvimento de uma acéo institucionalizada de educacao a distancia teve inicio

a partir da metade do século XIX.

Em 1856, em Berlim, Charles Toussaint e Gustav Langenscheidt fundaram a
primeira escola por correspondéncia destinada ao ensino de linguas.
Posteriormente, em 1873, em Boston, Anna Eliot Ticknor criou a Society to
Encourage Study at Home. Em 1891, Thomas J. Foster, em Scarnton
(Pennsylvania), iniciou o International Correspondence Institute com um curso sobre

medidas de seguranca no trabalho de mineracéao.

Em 1891, a administracdo da Universidade de Wisconsin aceitou a proposta
de seus professores para organizar cursos por correspondéncia nos servicos de
extensdo universitaria. Um ano depois, em 1892, o reitor da Universidade de
Chicago, William R. Harper, que ja havia experimentado a utlizacdo da
correspondéncia na formacdo de docentes para as escolas dominicais, criou uma
Divisdo de Ensino por Correspondéncia no Departamento de Extensdo daquela
universidade. Por volta de 1895, em Oxford, Joseph W. Knipe, ap0s experiéncia
bem-sucedida preparando por correspondéncia duas turmas de estudantes, a
primeira com seis e a segunda com trinta alunos, para o Certificated Teacher’s

Examination, iniciou os cursos de Wolsey Hall utilizando o mesmo método de ensino.

Em 1898, em Malmoe, na Suécia, Hans Hermod, diretor de uma escola que
ministrava cursos de linguas e cursos comerciais, ofereceu o primeiro curso por
correspondéncia, dando inicio ao famoso Instituto Hermod.No final da Primeira
Guerra Mundial, surgiram novas iniciativas de ensino a distancia, em virtude de um
consideravel aumento da demanda social por educacdo, confirmando, de certo

modo, as palavras de William Harper, escritas em 1886:

Chegara o dia em que o volume da instrugdo recebida por correspondéncia
sera maior do que o transmitido nas aulas de nossas academias e escolas; em que o
namero dos 11 estudantes por correspondéncia ultrapassara o dos presenciais.O
aperfeicoamento dos servicos de correio, a agilizacdo dos meios de transporte e,

sobretudo, o desenvolvimento tecnolégico aplicado ao campo da comunicacéo e da
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12
informacéao influiram decisivamente nos destinos da educacéo a distancia. Em 1922,
a antiga Unido Soviética organizou um sistema de ensino por correspondéncia que
em dois anos passou a atender usuarios. A Francga criou em 1939 um servico de

ensino por via postal para a clientela de estudantes deslocados pelo éxodo.

A partir dai, comecou a utilizagdo de um novo meio de comunicagéo, o radio,
que penetra também no ensino formal. O ra&dio alcangcou muito sucesso em
experiéncias nacionais e internacionais, tendo sido bastante explorado na América
Latina nos programas de educacdo a distancia do Brasil, Coldmbia, México,

Venezuela, dentre outros.

Apoés as décadas de 1960 e 1970, a educacéo a distancia, embora mantendo
0S materiais escritos como base, passou a incorporar articulada e integradamente o
audio e o videocassete, as transmissdes de radio e televisdo, o videotexto, o
computador e, mais recentemente, a tecnologia de multimeios, que combina textos,
sons, imagens, assim como mecanismos de geracdo de caminhos alternativos de
aprendizagem (hipertextos, diferentes linguagens) e instrumentos para fixacdo de

aprendizagem com feedback imediato (programas tutoriais informatizados) etc.

Atualmente, o ensino ndo presencial mobiliza os meios pedagdégicos de quase
todo o mundo, tanto em nacdes industrializadas quanto em paises em
desenvolvimento. Novos e mais complexos cursos sédo desenvolvidos, tanto no
ambito dos sistemas de ensino formal quanto nas &reas de treinamento profissional.

Podem- se ver inimeros exemplos visitando-se os sites de universidades.

Seja um desafio, uma necessidade imperiosa dos tempos modernos ou uma
imposicao de que ndo se pode fugir, a educacédo a distancia é uma das solucdes
para os tempos atuais. As novas tecnologias de comunicac¢ao e informacao, como a
televisdo, o video, a informatica — com a Internet ganhando espacos cada vez
maiores —, sem desprezar 0s meios tradicionais de correio, telefone e postos
pedagogicos organizacionais, convidam, se € que ndo exigem, a um aproveitamento

amplo de suas possibilidades em beneficio da educacéao.

De fato, em funcéo de fatores como o modelo de EaD seguido, 0os apoios

politicos e sociais disponiveis, as necessidades educativas da populagéo, o
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13
desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo e informacdo, ha grande
diversidade de formas metodoldgicas, estruturais e projetos de aplicacdo para essa

modalidade de educacéo.

A educacéo a distancia foi utilizada inicialmente como recurso para superacéo
de deficiéncias educacionais, para a qualificagdo profissional e aperfeicoamento ou
atualizagédo de conhecimentos. Hoje, cada vez mais é também usada em programas
que complementam outras formas tradicionais, face a face, de interacdo, e é vista
por muitos como uma modalidade de ensino alternativo que pode complementar
parte do sistema regular de ensino presencial. A Open University, por exemplo,
oferece comercialmente somente cursos a distancia, sejam cursos regulares ou

profissionalizantes. A Virtual University oferece cursos gratuitos.

A EaD nas universidades

Abaixo, segue um apanhado da EaD no mundo, destacando-se alguns paises que

implantaram cursos na modalidade a distancia.
Suécia: registrou sua primeira experiéncia em 1833, com um curso de Contabilidade.

Inglaterra: iniciou em 1840, e, em 1843, foi criada a Phonografic Corresponding
Society. A Open University, fundada em 1962, mantém um sistema de consultoria,

auxiliando outras nacdes a “fazer” uma educacao a distancia de qualidade.

Alemanha: em 1856, fundou o primeiro instituto de ensino de linguas por

correspondéncia. EUA: iniciaram em 1874, com a lllinois Weeleyan University.

Paquistdo: em 1974, a Universidade Aberta Allma Igbal iniciou a formacdo de

docentes via EaD.

Sri Lanka: a partir de 1980, a Universidade Aberta de Sri Lanka passou a atender
setores importantes para o desenvolvimento do pais: profissdes tecnoldgicas e

formacao docente.

Tailandia: a Universidade Aberta Sukhothiai Thommathirat tem cerca de 400.000

estudantes em diferentes setores e modalidades.

AVENIDA DOM PEDRO I1, 3973 - 4> ANDAR CARLOS PRATES
( INSTITUTOIPB.COM.BR '\ﬂj BELO HORIZONTE/MG - CEP: 30710-535 | 0800 944 5006




INSTITUTO
PEDAGOGICO
BRASILEIRO

JiP8

Indonésia: criada em 1984, a Universidade de Terbuka surgiu para atender a forte

14
demanda de estudos superiores, e prevé chegar a cinco milhdes de estudantes.

india: criada em 1985, a Universidade Nacional Aberta Indira Gandhi tem objetivo de

atender a demanda de ensino superior.

Austrdlia: E um dos paises que mais investe em EaD, mas ndo tem nenhuma
universidade especializada nesta modalidade. Nas universidades de Queensland,
New England, Macquary, Murdoch e Deakin, a propor¢géo de estudantes a distancia

€ maior ou igual a de estudantes presenciais.

México: Programa Universidade Aberta, inserido na Universidade Autébnoma do
México, em 1972. Costa Rica: Universidade Estatal a Distancia da Costa Rica, criada

em 1977.

Venezuela: Universidade Nacional Aberta da Venezuela, criada em 1977.

Colbmbia: Universidade Estatal Aberta e a Distancia da Coldmbia, criada em 1983.

As universidades europeias a distancia tem incorporado em seu
desenvolvimento histérico as novas tecnologias de informatica e de
telecomunicacdo. Um exemplo disso € o desenvolvimento da Universidade a
Distancia de Hagen, que iniciou seu programa com material escrito em 1975. Hoje,
oferece material didatico em &udio e videocassetes, videotexto interativo e
videoconferéncias. Tendéncias similares podem ser observadas nas Universidades

Abertas da Inglaterra, Holanda e Espanha.

Hoje mais de 80 paises, nos cinco continentes, adotam a educacao a distancia
em todos os niveis de ensino, em programas formais e ndo formais, atendendo a
milhdes de estudantes. A educacdo a distancia tem sido usada para formacéo e

aperfeicoamento de professores em servico.

Os principais centros de divulgacéo da EaD sao Franca, Espanha e Inglaterra.
Procure navegar na Internet e conhecer um pouco mais essas universidades.
Certamente, vocé vai ampliar muito seu conceito de educacdo a distancia. Veja

também como h& propostas enganosas por ai!
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E no Brasil... Vocé conhece a historia?

No Brasil, desde a fundacéo do Instituto Radio-Monitor, em 1939, e depois do
Instituto Universal Brasileiro, em 1941, véarias experiéncias de educacédo a distancia
foram iniciadas e levadas a termo com relativo sucesso. As experiéncias brasileiras,
governamentais e privadas, foram muitas e representaram, nas ultimas décadas, a
mobilizacdo de grandes contingentes de recursos. Os resultados do passado néo
foram suficientes para gerar um processo de aceitacdo governamental e social da
modalidade de educacdo a distancia no Brasil, porém, a realidade brasileira ja
mudou e nosso governo criou leis e estabeleceu normas para a modalidade de

educacao a distancia em nosso pais.

Abaixo, destacamos varios projetos que contribuiram para a disseminacdo da

educacao a distancia.

Em 1904: escolas internacionais, que eram instituicbes privadas, ofereciam cursos

pagos, por correspondéncia;

Em 1934: Edgard Roquete-Pinto instalou a R&dio-Escola Municipal no Rio.
Estudantes tinham acesso prévio a folhetos e esquemas de aulas. Utilizava também

correspondéncia para contato com estudantes;
Em 1939: surgiu o Instituto Universal Brasileiro, em S&o Paulo;
Em 1941: primeira Universidade do Ar, que durou dois anos.

Em 1947: Nova Universidade do Ar, patrocinada pelo SENAC, SESC e por emissoras

associadas;

Em 1961/65: Movimento de Educacdo de Base (MEB) — Igreja Catdlica e Governo
Federal utilizavam um sistema radio-educativo: educacgédo, conscientizacao,

politizagcéo, educacao sindicalista, dentre outras.

Em 1970: Projeto Minerva — convénio entre Fundacdo Padre Landell de Moura e

Fundacdo Padre Anchieta para producao de textos e programas;

Em 1972, o Governo Federal enviou a Inglaterra um grupo de educadores, tendo a

frente o conselheiro Newton Sucupira: o relatorio final marcou uma posicao
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reacionaria as mudancgas no sistema educacional brasileiro, colocando um grande

obstaculo a implantagdo da Universidade Aberta e a Distancia no Brasil;

Na década de 70: Fundacdo Roberto Marinho — programa de educacéo supletiva a

distancia, para 1° e 2° graus.

Em 1992, foi criada a Universidade Aberta de Brasilia (Lei 403/92), podendo atingir

trés campos distintos:

a) Ampliacdo do conhecimento cultural: organizacdo de cursos especificos de
acesso a todos;

b) Educacdo continuada: reciclagem profissional as diversas categorias de
trabalhadores e aqueles que ja passaram pela universidade;

c) Ensino superior: englobando tanto a graduacdo como a pés-graduacao.

A EaD nas universidades brasileiras

A historia da educacéo brasileira mostra que até o final do século XX a grande
maioria das Instituicbes de Ensino Superior ndo tinha envolvimento com educacéo a
distancia. A primeira iniciativa de EaD, como vimos anteriormente, surgiu no pais em
1904, com o ensino por correspondéncia: instituicdes privadas ofertando iniciacédo

profissional em areas técnicas, sem exigéncia de escolarizacdo anterior.

Esse modelo consagrou-se na metade do século, com a criacdo do Instituto
Monitor (1939), do Instituto Universal Brasileiro (1941) e de outras organizacdes
similares, responsaveis pelo atendimento de mais de trés milhdes de estudantes em
cursos abertos de iniciagdo profissionalizante pela modalidade de ensino por

correspondéncia.

Nas décadas de 1970 e 1980, fundacbes privadas e organizacbes nao
governamentais iniciaram a oferta de cursos supletivos a distancia, no modelo de
teleducacdo, com aulas via satélite complementadas por kits de materiais impressos,

demarcando a chegada da segunda geracdo de EaD no pais. A maior parte das IES
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e da informacdo somente na década de 1990. Em 1994, teve inicio a expansao da
Internet no ambiente universitario. Dois anos depois, surgiu a primeira legislacédo

especifica para educacao a distancia no ensino superior.

Do ponto de vista legal, teve-se em 1996 a consolidacdo da ultima reforma
educacional brasileira, instaurada pela Lei n° 9.394/96, que oficializou na politica
nacional a era normativa da educacédo a distancia no pais como modalidade valida e

equivalente para todos os niveis de ensino.

Pela primeira vez na histéria da legislacdo ordinaria, o tema da EaD se
converteu em objeto formal, consubstanciado em quatro artigos que compdem um
capitulo especifico: o primeiro determina a necessidade de credenciamento das
instituicées; o segundo define que cabe a Unido a regulamentacdo dos requisitos
para registro de diplomas; o terceiro disciplina a producao, o controle e a avaliagao
de programas de educacao a distancia; e o quarto faz referéncia a uma politica de
facilitacdo de condicdes operacionais para apoiar a sua implementacéao, conforme a

transcricao a seguir:

Artigo 80 da Lei n° 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB):

O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educacao

continuada.

1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera

oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de

diploma relativo a cursos de educacao a distancia.

3° As normas para producédo, controle e avaliacdo de programas de educagédo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacéo caberéo aos respectivos sistemas

. ~ . ~ . . ‘/_L/‘/‘/‘\
de ensino, podendo haver cooperacéo e integracao entre os diferentes sistemasi
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4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:

. —custosdetransmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusao sonora e de

sons e imagens;

[I. —concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas.

A mesma Lei n° 9.394 estabelecia ainda a exigéncia de que, a partir de 2006,
todos os professores que viessem a ser contratados para ministrar aulas no ensino
fundamental e médio deveriam estar habilitados, com o terceiro grau concluido. Essa
exigéncia criou um movimento em direcdo a qualificacdo dos professores leigos que
ja estavam no exercicio da profissao, apontando para o uso da educacao a distancia

como ferramenta para a oferta das licenciaturas entdo necessarias.

O Ministério da Educacao formou, em 1997, um grupo de especialistas para
criar a regulamentacdo do artigo 80 da LDB. Como resultado desse trabalho,
surgiram os Decretos n°2.494 e 2561, em fevereiro e abril de 1998,
respectivamente, e a Portaria n° 301, de 7 de 17 abril de 1998, formando o conjunto
de instrumentos que indicaram os procedimentos que deveriam ser adotados pelas
instituicbes para obter o credenciamento do MEC para a oferta de cursos de

graduacéo a distancia.

Em abril de 2001, o Conselho Nacional de Educacéo editou a Resolucéao n° 01,
que disciplina a oferta dos cursos de pos-graduacédo a distancia no pais, fixa limites e
estabelece exigéncias para o reconhecimento de cursos a distancia ofertados por

instituicbes estrangeiras.

Ainda em 2001, o Ministério da Educacéo publicou a Portaria n° 2.253, que
permite a universidades, centros universitarios, faculdades e centros tecnoldgicos
oferecer até 20% da carga horaria de cursos ja reconhecidos na modalidade a

distancia.
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Para avaliar as regulamenta¢des do artigo 80 da Lei n° 9.394 (LDB), verificar
necessidades de mudanga nas normatizacdes e rediscutir as politicas publicas para
a area da educacdo a distancia, o MEC criou em janeiro de 2002 uma Comissao
Assessora para Educacéo Superior a Distancia, formada por especialistas em EaD,
representantes de instituicbes publicas e privadas e por membros do proprio
ministério. Em agosto de 2002, o grupo de trabalho decidiu pela indicacdo de uma
nova regulamentacdo, na forma de um novo decreto, revogando os Decretos n°
2.494 e 2.561, editados em fevereiro e abril de 1988. O relatorio da comissao

destacava, ainda, entre as necessidades de mudanca:

e revisdo dos critérios e procedimentos adotados pelo MEC para autorizar e

reconhecer cursos a distancia;

e construcao de Padrdes Nacionais de Qualidade para EaD;

e eliminacdo da necessidade de credenciamento especifico em EaD para as

instituicdes ja autorizadas pelos sistemas a atuar no ensino presencial;

e integracdo da EaD ao planejamento pedagdgico das instituicdes, por meio do
Plano de Desenvolvimento Institucional, referenciado pelas diretrizes

curriculares e pelos padrées de qualidade nacionais de cursos; e

e comprometimento dos projetos pedagdgicos com a justica social e com a

heterogeneidade, em dire¢cdo a um patrimonio social comum.

Vocé sabhia?

Segundo o professor Dr. Eduardo Chaves, professor titular de Filosofia da
Educacao da Faculdade de Educacao da UNICAMP, de Campinas (SP), a primeira

tecnologia que permitiu a EaD foi a escrita.

A tecnologia tipogréfica, posteriormente, ampliou muito o alcance da EabD.
Mais recentemente, as tecnologias de comunicagéo e telecomunicagdes, sobretudo

em sua versao digital, ampliaram ainda mais o alcance e as possibilidades de EaD.
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A invencgédo da escrita possibilitou que as pessoas escrevessem o que antes sé
podiam dizer, e assim permitiu o surgimento da primeira forma de EaD: o ensino por
correspondéncia. As epistolas do Novo Testamento (destinadas a comunidades
inteiras), que possuem nitido carater didatico, sdo claros exemplos de EaD. Seu
alcance, entretanto, foi relativamente limitado — até que foram transformadas em

livros.

O livro era, com certeza, a tecnologia mais importante na area de EaD antes
do aparecimento das modernas tecnologias eletrénicas, especialmente as digitais. O
livro (mesmo sendo manuscrito) aumentou significativamente o alcance da EaD em

relacdo a carta.

Com o aparecimento da tipografia, entretanto, o livro impresso aumentou
exponencialmente o alcance da EaD. Sobretudo depois do aparecimento dos
sistemas postais modernos, rapidos e confiaveis, o livro tornou-se o foco do ensino

por correspondéncia, que deixou de ser epistolar.
Tecnologias de Informacao e Comunicagcao em EaD

A profissdo fundamental do presente e do futuro é educar para saber
compreender, sentir, comunicar- se e agir melhor, integrando a comunicacao

pessoal, a comunitaria e a tecnolégica. (MORAN, 1997)

De acordo com os avancgos tecnoldgicos, varias ferramentas de comunicacgéo e
gerenciamento da informac&@o vém sendo oferecidas para os usuarios das midias em
geral. A maioria dessas ferramentas pode ser disponibilizada na Internet. Em alguns
sistemas hospedados na rede, encontram-se ferramentas reunidas e organizadas
em um Unico espaco virtual, visando oferecer um ambiente interativo e adequado a
transmissao da informacao, desenvolvimento e compartilhamento do conhecimento.
No geral, esses recursos tecnologicos sdo agrupados de acordo com a sua

funcionalidade: comunicacao e gerenciamento de informagao.

Na educacao a distancia, as “tecnologias de informagcéo e comunicagao” sédo

adotadas com o objetivo de facilitar o processo de ensino-aprendizagem e estimular

a colaboracéo e interacéo entre os participantes de um curso, habilitando-os para

(1l

=0 MEC
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enfrentar a concorréncia do mercado de trabalho. As ferramentas de gerenciamento
nao sdo menos importantes, sobretudo porque a participagdo e o progresso do
estudante sdo informacbes que precisam ser recuperadas, para que o professor
possa apoiar e motivar o aprendiz durante o processo de construcdo e
compartilhamento do conhecimento (Quadro 1). Em cursos a distancia, a
interatividade e a comunicac¢do multidirecional séo possiveis devido a adocao destas
ferramentas, que oferecem subsidios para que os participantes dos cursos possam
se comunicar. Possibilitam ainda a integracdo desses recursos em um Unico
ambiente de aprendizagem, favorecendo a adocdo e compreensdo da linguagem

audiovisual.

Na EaD a informacdo pode ser, basicamente, transmitida por meio de uma
conversacao, utilizando-se ferramenta de comunicagéo sincrona e assincrona. 1Sso
acontece, por exemplo, nas sessfées de chat. Em alguns casos, acontece também a
troca da informagdo de um usuério para uma ferramenta. Esta ferramenta recebe a
informacao, a processa e emite nova informacédo para o usuario. Isso acontece muito
guando, em um curso a distancia, € adotada alguma ferramenta de avaliacao

(online), em que a correcao € automatica.

A assincronicidade ndo deve ser vista somente como uma forma de interacao
para os participantes que ndo possuem um horario em comum. Mais do que simples
alternativa ‘temporal’, deve estar alicercada num projeto pedagogico, e também ser
acompanhada e incentivada, para que a comunicacdo ndo seja intensa no inicio e

fraca ou inexistente no final do curso (CAMPOS; GIRAFFA, 1999, p.2).

Geralmente, as ferramentas reunidas num ambiente de aprendizagem tém
como principal objetivo apoiar o desenvolvimento das atividades propostas pelo
professor. E importante considerar os pré- requisitos, recomendacdes e problemas
identificados em relacdo ao uso de alguns dos recursos tecnolégicos citados
anteriormente. Estas informagdes foram coletadas durante a realizag&o de dois cursos

semipresenciais, em 2002 e 2003, de Engenharia de Software. Pré-requisitos:
e Otutor e 0 professor devem conhecer a ferramenta;
e 0s estudantes devem ser capacitados para utilizar os recursos; e

¢ ainterface da ferramenta deve ser amigavel.
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A seguir, apresentamos alguns requisitos pedagoégicos, recomendacdes e problemas

identificados em relag&o a ferramentas de comunicagéo e de gerenciamento:

Ferramenta:

> Chat
> Forum
> Lista de Discussao

> Correio Eletronico

Pré-requisitos:

> E necessario haver uma metodologia para conduzir a atividade; as turmas devem ser

pequenas — no maximo 20alunos.

> E necessario haver uma metodologia para conduzir a atividade; os assuntos
propostos devem ser relevantes e estimular a discusséo; os debates devem ser
encerrados seguindo o cronograma de atividades do curso; O numero de

participantes pode ser grande.

> E importante que as mensagens enviadas sejam objetivas;

> Fluxo de envio de mensagens deve ser dinamico;

> E necessario haver um coordenador para conduzir um debate; os temas sugeridos

devem estimular a discusséo; as turmas podem ser grandes; os debates devem ser

encerrados seguindo o cronograma de atividades do curso.
> As respostas devem ser dadas em um curto periodo de tempo.

Recomendacdes:

> Realizacdo de debates sincronos, reunides privadas, secao de tira-davidas

e confraternizagao dos participantes.

> Realizacdo de debates assincronos, exposi¢cao de ideias e divulgacdo de &

informacdes diversas.
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transmissao de arquivos anexados e mensagens.

Problemas identificados:

> Tempo mal administrado;
> Fuga do tema proposto;

> Metodologia inadequada.

>Tema proposto inadequadamente;

> Baixa interacao.

> Fuga do tema propostoinadequadamente;

> Envio de mensagens extensas;

> Circulacéo de mensagens fora do escopo do curso;

> Arquivos anexados contaminados comvirus.

Diante de todas as caracteristicas citadas, pode-se notar a importancia da
utilizacdo das ferramentas computacionais em sistemas de EaD, pois possibilitam
maior interacdo entre os professores, 0s tutores e seus estudantes. Entretanto, é
indispensavel ter conhecimento dos pré-requisitos que estdo associados a cada
recurso, bem como sobre as recomendacdes e os problemas relacionados ao seu

uso, para se ter o melhor aproveitamento possivel das ferramentas.

Escolha das tecnologias de informacdo e comunicacao:

Sobre 0 uso das tecnologias de comunicacao e informacéo, vale acrescentar
gue é muito importante que a escolha desta ou daquela tecnologia se dé em virtude
dos objetivos pedagogicos do curso e do potencial de cada tecnologia. De acordo
com nossa experiéncia, um mix de meios técnicos tem demonstrado ser muito Util,
pois se consegue atingir todos os estudantes, ndo excluindo aqueles que por ventura

tenham dificuldades de acesso as "novas" tecnologias de comunicagéo e

informac&o.
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As politicas publicas de EaD:

O estudo das politicas publicas € uma questdo contemporanea, e se mostra
objeto de investigacéo pertinente, tanto por parte dos sistemas politico e econdmico

guanto dos sistemas social e educativo.

Politica publica pode ser definida “pelo produto de uma autoridade investida de
poder publico e de legitimidade governamental” (MENY; THOENIG, 1989, p. 129). “A
politica curricular é a tomada de decisdo sobre a selecdo, organizacdo e avaliagdo
de conteudos de aprendizagem, que séo a face visivel da realidade escolar, e ainda
relacionada com o papel desempenhado por cada ator educativo na construgdo do
projeto formativo do estudante” (PACHECO, 2000, p.93).

Virar as paginas do calendario nao significa necessariamente estar em dia com
a sua época. Esse ato mecéanico de passar de uma data para outra, de trocar as
semanas, substituir os meses e aumentar a contagem do tempo, ano ap6s ano,
serve, na pratica, de metafora para o que se repete na vida de grande parte das
pessoas: jogar no lixo paginas de mais ou menos um dia. A ‘mesmice’ de seguir uma
rotina que anestesia 0s sentidos, embora 0 pensamento e reproduz a inércia reforga
o repudio a qualquer possibilidade de mudanca e institui o conformismo como

padrao de conduta.

Dessa forma, como se dar conta do correr das horas, do somatério das
décadas, da virada dos séculos, tao visivel, tdo escancarada na alternancia dos

nameros que se descartam das folhinhas, de sol a sol?

N&o é s6 o tempo gue se vai. As pessoas também vao junto com ele... Mesmo
num pais onde as desigualdades sociais e regionais sao tdo grandes e proporcionais
ao imenso espaco geografico — um territorio continental que abriga tantos lugares
gue mais parecem cenarios de filmes de época —, é impossivel vocé, educador, ndo

fazer parte do contexto de mudancas desencadeado em escala planetaria.

Em sintese, afirmamos que, na verdade, nada é independente da ac&o social e

politica, nem mesmo a possibilidade de que exista uma sociedade do conhecimento.

As caracteristicas das politicas publicas — ou a auséncia delas — determinaréo se
;,_L/‘L/\fii\
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vamos todos entrar nessa tal sociedade [...] ou se as formas que atualmente adotam
a producao, distribuicdo e apropriacdo do conhecimento vao significar um enorme
retrocesso para o conjunto da humanidade — o que pode até resultar em sua
consequente autodestruicdo. Precisamente por isso, sugerimos avancar na reflexao
sobre os futuros cenarios da humanidade, tendo presente o desejo de construir
(realmente) uma sociedade do conhecimento, mas reforcando o fato de que a
possibilidade de sua existéncia esta associada a necessidade de articular certas

constituicbes simbdlicas: ideias, teorias. (BLASLAVSKY; WERTHEIN, 2004).

No que diz respeito a EaD, essa necessidade evidencia um aprofundamento
do debate sobre os aspectos pedagogicos, o uso das TICs e as diretrizes politicas
necessarias para viabilizar a modalidade como um instrumento poderoso de
democratizagdo do conhecimento — a quem a ele ndo tem acesso, dentro dos

padrdes de qualidade e exigéncia académicas.

Diversos autores se dividem entre o entusiasmo, a descrenca e a resisténcia
em relacdo a EaD, mas em um ponto todos concordam: é inegavel seu potencial
para a inclusdo de parte consideravel da populacdo educacional do Brasil e do

mundo.

Cada pais — e cada instituicdo — adota diretrizes e legislacfes especificas para
a utilizacao da EaD. As politicas publicas se mostram quase sempre inadequadas a
essa gama de situacdes que se multiplicam com a oferta de cursos pelo mundo a

fora.

Em geral, a énfase conferida a tecnologia, numa escala maior que aquela dada
aos processos educativos, é apontada como a causa principal do fracasso de varias
experiéncias aqui no pais. Por isso, tanto na definicdo de estratégias técnicas e
pedagogicas quanto na producdo de materiais para 0s cursos, é de suma
importancia o trabalho integrado de uma equipe multidisciplinar — com psicélogos,
pedagogos, produtores e comunicadores — que priorize a didatica, sem nunca perder
de vista as caracteristicas dos estudantes. Estes dois Ultimos tdpicos estdo

diretamente vinculados a discusséo sobre politicas publicas.

Afinal, que tipo de educacao se quer desenvolver e para quem?
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maiores, a questdo é inevitavel. A composi¢cdo do nosso publico de estudantes se

mostra bastante heterogénea.

Outro fator a ser considerado: as mudancas no sistema educacional s6 vao
ocorrer se primeiro o professor mudar. Cursos de formacéo de docentes, para serem
levados a cabo e a sério, precisam ter como base teorias pedagodgicas centradas em
principios compativeis com o momento historico. Curriculos, programas, materiais
multimidia, softwares educacionais, videos educativos, se forem modernos
exclusivamente na aparéncia, vao servir — como diz o ditado — “apenas para

enganar’.

O futuro estd mais presente do que se imagina e influi nas formas de sentir,
pensar e agir das pessoas. Cabe as universidades formar os condutores capazes de
trabalhar com a tecnologia a partir de novas bases tedricas, incorporando essas
surpreendentes visfes de mundo para atingir diretamente o sistema educacional e, a

partir dai, numa reacdo em cadeia, toda a sociedade.

Politicas publicas superficiais que dao apenas um retoque mais renovado a
cara da educacdo no pais ja4 nao resolvem. De agora em diante, sO uma

“*

transformacdo profunda pode impor “a implantacdo de politicas educacionais

coerentes com as transformacdes da sociedade como um todo” (PRETTO, 2005).

Os novos processos de aquisicdo e construcdo do conhecimento passam
necessariamente pela utilizacdo das TICs no processo de ensino-aprendizagem.
Mas de que adianta ter as tecnologias como suporte, instrumento ou material de

apoio, se o0 processo estiver com as bases tedricas comprometidas?

Castro (2000, p. 32) ndo vé outra saida a ndo ser uma rapida e eficiente
capacidade de adaptacdo das instituicbes, sob pena de se fossilizarem,

transformando-se em material de estudo para paleontélogos:

Mudancas que se produzem em escala global estdo obrigando os paises a
adequarem suas instituicdes e seus modos de funcionamento aos novos cenarios
gue se configuram.A universidade esta diante de uma encruzilhada. Ou se
desenvolve como uma instituicdo com valor para a sociedade, por sua tarefa de

producdo e reflexdo acerca do conhecimento, ou se resigna a ficar como esta. A

(1l
gl MEC -,

ultima condig&o significaria morrer pouco a pouco.
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A encruzilhada esconde também outras armadilhas. No caso de uma reflexdo
rasteira, fica facil cair no “canto de sereia” da moderniza¢do a qualquer preco. Uma
andlise do ensino superior no pais revela a logica de mercado que se impde a EaD,
encarada por muitos educadores e pesquisadores como uma das formas de

consolidar a visdo dos chamados

“‘empresarios da educagao” — que veem 0S cursos como um negaocio qualquer,
0s estudantes como clientes, e por ai vai... Alids, muitos investimentos publicos tém
contribuido para a evolucdo deste “negdcio”, e varias praticas de universidades

publicas e particulares também o reforcam (PIMENTEL, 2000).

A EaD - pela complexidade e aspectos diferentes do ensino convencional — se
torna mais vulneravel a essas relacbes entre Estado, sociedade e mercado: “[...]
Poderiamos inclusive afirmar que muitas vezes a EaD integra um “fast food”
educacional [...], numa confluéncia de interesses entre grupos de empresas, governo
e organismos internacionais” (PIMENTEL, 2000, p.54). Trocando isso em miudos:
muitas vezes, sdo cursos de embalagem tecnoldgica sedutora e de pouquissimo

conteudo para consumo rapido das “massas” — leia-se estudantes.

A integracdo que se espera do processo com certeza ndo é esta. Belloni
(2001) identifica a raiz do problema dentro das proprias instituicdes escolares — nos

educadores e seus métodos —, como também nas escolhas politicas da sociedade.

Mas estabelecer a¢cGes de alcance nacional para o planejamento e a aplicagcéo
de programas de integracéo das TICs, por exemplo — seja na educacédo presencial
ou a distancia —, torna-se principalmente uma responsabilidade de setores do
governo (MARTINEZ, 2000). O papel das instituicdes é o de empreender a troca de
experiéncias e fazer parcerias para superacdo da falta de investimentos financeiros e
humanos, na luta por uma educacdo de qualidade em todos o0s niveis. Sobre o
financiamento — ponto critico para o desenvolvimento da EaD na rede publica —, falta
uma lei especifica que atenda as peculiaridades da modalidade, porque até o

momento, apenas o ensino presencial € contemplado nesse aspecto.

A descontinuidade das ac¢des do governo é outro fator a ser levado em conta.

A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que disseminou a Internet de forma

(1l
gl MEC -,

(
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definitiva no pais, ndo conseguiu por decreto identificar e estimular a utilizagdo do
sistema de rede na area educacional. Décadas atras, um outro sistema de educacao
bésica, com aulas via satélite, o Projeto SACI, também deixou a desejar. Depois

vieram a TV e Radio Escola, o Programa

Nacional de Informatica (PROINFO), Um Salto para o Futuro e o Rede
Interativa Virtual de Educacéo (RIVED) — todos, uns mais, outros menos, foram alvo

de criticas do meio académico.

Se voltarmos no tempo, verificamos que a EaD ganhou status de Secretaria
em 1995. Em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
instituiu oficialmente a modalidade a distancia entre nés. A partir dai a EaD foi cada
vez mais reconhecida como capaz de cumprir metas de politicas publicas de longo
alcance. Detalhe: onde ha grande dispersdo geogréfica dos estudantes, sua

aplicagdo se torna ainda mais indicada.

O tempo que se conta para tras, em termos de reflexdo e de experiéncias
acumuladas; o agora, que exige acdes imediatas com base nos erros e acertos do
passado; e o futuro, balizador de onde queremos chegar como pessoas formadoras
de uma identidade prépria num contexto de globalizacdo, no fundo, tudo se integra

nas paginas do nosso calendario de vida.

Para cursos de pés-graduacéo e graduacdo, na modalidade a distancia, a Lei
n° 9.394/96 (LDB), do Decreto n° 2.494/98 e da Portaria MEC n° 301/98 informa que
tanto as instituicdbes publicas como privadas podem oferecé-los, desde que
legalmente credenciadas para o ensino superior a distancia, mediante parecer do
Conselho Nacional de Educacéao e homologado pelo Ministro da Educag&o por meio
de portaria publicada no Diario Oficial. Esse credenciamento é realizado in loco por
uma comissao formada por especialistas da area, a partir da analise de documentos
e infraestrutura administrativa (instituicdo), curso (parte pedagdgica) e instrumentos

(tecnologia e material didatico).

Ha uma outra possibilidade para instituicbes que estejam interessadas em
implementar a modalidade EaD, que € o oferecimento de parte da carga horaria dos

cursos a distancia ja reconhecida pelo MEC.
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A Portaria n°® 2.253, de 18/10/2001, autoriza as instituicdes do Sistema Federal
de Ensino a introduzir, na organizacdo pedagodgica e curricular de seus cursos
superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em seu todo ou parte, utilizem
métodos ndo presenciais, sendo que a porcentagem permitida ndo pode exceder

20% do total da carga horaria do curso em questao.

Essa mesma portaria cria normas para que 0 processo seja gerenciado dentro
da instituicdo e para que a Secretaria de Ensino Superior (SESU) e o MEC tenham

informacdes sobre a implantacédo dessa portaria. Sao elas:

e |IES credenciadas como universidades ou centros universitarios ficam
autorizadas a alterar o projeto pedagogico de cada curso superior
reconhecido para oferta de disciplinas que em todo ou em parte utilizem

métodos ndo presenciais;

e 0s exames finais de todas disciplinas/cursos que optarem por essa

modalidade deveréo ser presenciais; e

e 0s cursos de graduacao reconhecidos podem implementar até 20% da carga
total do curso na modalidade ndo presencial. Essa percentagem pode ser
atingida mediante a implementacao de disciplinas “100%” na modalidade EaD
ou porcentagens de algumas disciplinas. O importante € ndo exceder a
percentagem permitida, ou seja, em um curso de graduacdo com carga

horéaria de

e 3.000horas-atividades, 600 horas atividades podem ser trabalhadas nessa
modalidade.

E importante salientar que essa modalidade s6 é possivel por meio da

utilizacao de instrumentos que possibilitem a autoaprendizagem, com a mediagéo de

recursos didaticos sistematicamente organizados e utilizados de forma integrada aos

meios de comunicacéo (correio, telefone, fax, Internet etc.).

Segundo Mason (1998), ilude-se quem acha que a mola propulsora da
estratégia da modalidade de ensino a distancia sdo as tecnologias. A tecnologia,

especificamente a Internet, como instrumento, oferece uma grande possibilidade.de

o mec -,
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interacdo e de realizagdo de atividades, mas nédo deve haver uma concentragéo
demasiada na tecnologia em si, pois a maneira pela qual é utilizada dentro do
processo de ensino poderd levar a resultados insatisfatorios. Por isso, faz-se
necessario rever o processo pedagoégico de formacdo do estudante de graduacéao,

assim como as novas formas de aprender e ensinar.

A Portaria n°® 2.253, ao solicitar a atualizacdo dos projetos pedagogicos dos
cursos de graduacdo para efetivar a implementacdo da modalidade EaD, tem a
intencdo de provocar uma revisdo do processo de formacdo do estudante dentro
desse novo contexto de tecnologia e formas de aprendizagem e ensino. Segundo
Moran (1997), rever os processos pedagdgicos implica reavaliar e adaptar-se aos
novos e sofisticados processos de interacdo que as novas tecnologias da informacao
possibilitam, a partir da criacdo de ambientes de aprendizagem e comunidades

virtuais, eliminando barreiras de tempo e distancia.

Vale destacar e lembrar...

As bases legais da educacdo a distancia no Brasil foram estabelecidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), pelo Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (publicado no D.O.U. de
11/02/98), Decreto n°2.561, de 27 de abril de 1998 (publicado no D.O.U. de
28/04/98) e pela Portaria Ministerial n° 301, de 07 de abril de 1998 (publicada no
D.O.U. de 09/04/98). Em 3 de abril de 2001, a Resolugdo n° 1, do Conselho Nacional

de Educacéo, estabeleceu as normas para a pés-graduacao lato e stricto sensu.

Como o sucesso da modalidade a distancia depende de uma série de fatores,
dentre eles, a perfeita assimilacdo de alguns processos presenciais de ensino, €
oportuno conhecer o processo histérico envolvido nessa modalidade, além de teorias

sobre o processo de ensino e aprendizagem.
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Vamos conhecer a aplicacdo da EaD nos diferentes niveis de ensino no Brasil:

Ensino fundamental, médio e técnico a distancia:

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 2.494/98, “os cursos a distancia que
conferem certificado ou diploma de conclusdo do ensino fundamental para jovens e
adultos, do ensino médio, da educacdo profissional e de graduacdo, serdo
oferecidos por instituicdes publicas ou privadas especificamente credenciadas para

esse fim [...]".

Para oferta de cursos a distancia dirigidos a educac¢édo fundamental de jovens
e adultos, ao ensino médio e a educacédo profissional de nivel técnico, o Decreto n°
2.561/98 delegou competéncia as autoridades integrantes dos sistemas de ensino de
que trata o artigo 8° da LDB, para promover os atos de credenciamento de

instituicdes localizadas no ambito de suas respectivas atribuicoes.

Assim, as propostas de cursos nesses niveis deverdo ser encaminhadas ao
orgdo do sistema municipal ou estadual responsavel pelo credenciamento de
instituicbes e autorizacdo de cursos (Conselhos Estaduais de Educacéo), a menos
gue se trate de instituicdo vinculada ao sistema federal de ensino, quando, entdo, o

credenciamento devera ser feito pelo Ministério da Educacao.

Ensino superior (graduagéo) e educacdo profissional em nivel tecnolégico:

No caso da oferta de cursos de graduacdo e educacado profissional em nivel
tecnoldgico, a instituicdo interessada deve credenciar-se junto ao Ministério da
Educacao, solicitando, para isso, a autorizacdo de funcionamento para cada curso
qgue pretenda oferecer. O processo sera analisado na Secretaria de Educacao
Superior, por uma comissdo de especialistas na area do curso em questdo e por
especialistas em educacdo a distancia. O parecer dessa comissdo sera

encaminhado ao Conselho Nacional de

Educacao. O tramite, portanto, € o mesmo aplicavel aos cursos presenciais. A
qualidade do projeto da instituicdo sera o foco principal da analise. Para orientar a

elaboracdo de um projeto de curso de graduacéo a distancia, a Secretaria de

2

&
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de graduacgédo a distancia, disponivel no site do Ministério para consulta.

As bases legais séo as indicadas no primeiro paragrafo desse texto.

Pés-graduacéo a distancia:

A possibilidade de cursos de mestrado, doutorado e especializacéo a distancia
foi disciplinada pela Resolucdo n° 01, da Camara de Ensino Superior (CES), do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), em 3 de abril de 2001. O artigo 3°, tendo em
vista o disposto no 8§ 1° do artigo 80 da Lei n° 9.394/96 estabelece que os cursos de
pés-graduacédo stricto sensu oferecidos a distancia serdo oferecidos exclusivamente
por instituicbes credenciadas para tal fim pela Unido e obedeceréo as exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento estabelecidas na

referida resolucao.

No artigo 11, a Resolucdo n° 01, de 2001, também conforme o disposto no §
1° do art. 80 da Lei n° 9.394/96, de 1996, estabelece que os cursos de pos-
graduacdo lato sensu a distancia s6 poderdo ser oferecidos por instituicbes
credenciadas pela Unido. Diplomas e certificados de cursos a distancia emitidos por

instituicbes estrangeiras

Conforme o art. 6° do Decreto n° 2.494/98, os diplomas e certificados de
cursos a distancia emitidos por instituicbes estrangeiras, mesmo quando realizados
em cooperacao com instituicbes sediadas no Brasil, deverdo ser revalidados para
gerarem os efeitos legais. A Resolucdo n° CES/CNE 01, de 3 de abril de 2001,
relativa aos cursos de pos-graduacdo, dispde, no artigo 4°, que os diplomas de
conclusdo de cursos de pés-graduacdo stricto sensu obtidos de instituicbes de
ensino superior estrangeiras, para terem validade nacional, devem ser reconhecidos
e registrados por universidades brasileiras que possuam cursos de pos- graduacao
reconhecidos e avaliados na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente

ou superior ou em area afim.

Vale ressaltar que a Resolugdo n° CES/CNE 02, de 3 de abril de 2001,
determina no caput do artigo 1°, que “os cursos de pdés-graduacdo stricto sensu
oferecidos no Brasil por instituicbes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio
com instituicdes nacionais, deverdo imediatamente cessar o processo de admissao

de novos estudantes”.
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Estabelece, ainda, que essas instituicbes estrangeiras deveréo, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de homologacdo da resolucdo, encaminhar a
Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
a relacdo dos diplomados nesses cursos, bem como dos estudantes matriculados,
com a previsao do prazo de conclusado. Os diplomados nos referidos cursos “deverao
encaminhar documentacdo necessaria para 0 processo de reconhecimento por
intermédio da CAPES”.

Estilos de Aprendizagem

Os ambientes de educacao a distancia nos permitem por conta de seu carater
individualista repensar uma questdo cristalizada na educacao formal. Seu carater
homogeneizador. Segundo Lia Cristina B. Cavellucci (2009), a crenca de que a
aprendizagem ocorre preferencialmente pela repeticdo, justificava interminaveis
listas de exercicios, enfatizando técnicas em detrimento da compreensédo. Neste
contexto, o aluno ndo era um sujeito e sim um repositério passivo no qual as
informacGes iam- se acumulando. E o bom aluno era aquele que tinha maior
capacidade de armazenamento e recuperacdo de informacdes, ou seja, uma

“‘maquina de memorizar”.

Os métodos mnemdnicos, assim como grande parte das metodologias
educacionais acabam preterindo a particularizacdo e muita das vezes “abafando”

potencialidades de alunos por conta da falta de oportunidade de demonstra-las.

Em contrapartida a essa visdo, sabemos que 0s seres humanos Sdao muito
diferentes uns dos outros numa série de aspectos, inclusive no tocante a forma de
aprender. No entanto, muitos educadores ainda pensam esse processo como algo
vivenciado por todos de forma igual. Em um mundo onde as transformacdes
acontecem muito rapido e por conta disso, uma série de elementos acaba
interferindo na nossa capacidade de aprendizado, é notdrio entre alguns pensadores
gue, muito mais do que aprender por aprender, tornou-se necessario aprender a

aprender.
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Aprender a aprender leva em conta o autoconhecimento do individuo de forma
que ele use as melhores ferramentas que possui para aperfeicoar o aprendizado.

Esse caminho nao é coletivo, mas Unico.

Cavellucci (2009) afirma que uma série de pensadores como Piaget idealizam
esse carater individual, pois mesmo que este tenha postulado acerca do processo
cognitivo a partir de faixas etarias, acabou confirmando a diferenca de rendimento e

desenvolvimento dentro de faixas aparentemente homogéneas.

Ela afirma ainda que a partir da adolescéncia o desenvolvimento ocorre na
direcdo da especializacdo, das aptiddes e interesses individuais. Esta revisdo de
Piaget deu-se a partir de evidéncias encontradas por outros pesquisadores em
experimentos realizados com sujeitos de paises e ambientes sociais diferentes dos
considerados por ele — alunos das melhores escolas de Genebra — confirmando que
nem todas as pessoas atingem o estadio das operacbes formais em torno dos

quinze anos.

A autora aponta outros pensadores (Moreno, Sastre, Bovet e Leal, 2000) que
confluem pelo mesmo caminho ao afirmar que partindo da ideia de que cada “[...]
individuo constréi modelos da realidade que lhe permitam orientar- se e conhecer
grande parte do mundo que o rodeia [...]", as autoras propdéem-se a “[...]Jestudar
quais sdo as caracteristicas, o funcionamento e as formas como os constroéi. Diante
de acontecimentos observaveis, a partir dos quais € possivel realizar diversas
interpretacdes, cada individuo seleciona e organiza uma série de dados, a partir dos
quais constréi o que denominamos de modelo organizador. As diferencas que
apresentam as interpretacdes que diversos individuos ddo a um mesmo fendmeno
vao informar-nos sobre as caracteristicas diferenciais de seus respectivos modelos.

(Cavellucci, 2009 Apud Moreno, Sastre, Bovet e Leal, 2000, p. 78)”

O modelo organizador, entendido como um sistema pelo qual o sujeito
organiza os dados recebidos, o0s sintetiza e da significado (Moreno, Sastre, Bovet e
Leal, 2000, p.78) reflete uma construcgéo feita de forma individual, e sua matriz pode
ser a mais diversa, mesmo em individuos que atuam em areas afins e compartilham

de um mesmo ambiente de aprendizagem.
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Assim, podemos pensar da seguinte forma: por que uma pessoa aprende
matematica e outra ndo ou como pode uma pessoa saber Historia sem ao mesmo
recorrer aos livros, assistindo somente a videos ou documentarios? A resposta esta

na forma como o individuo constréi sua percepc¢ao da realidade.

Existem vérios estilos de aprendizagem e cada pessoa possui uma maneira
mais eficaz de acolher novas informacdes. Richard M. Felder (2002) chama de
estilos de aprendizagem uma preferéncia na forma de processar informacoes.
Algumas pessoas tendem a focalizar mais fatos (a famosa decoreba), enquanto
outros tendem a fixar teorias ou grandes modelos explicativos. Outros preferem
informacBes visuais, como figuras, diagramas ou esquemas, enquanto outros
conseguem fixar mais a partir de informacdes orais. Uns preferem aprender de forma
ativa e interativa, enquanto outros preferem uma abordagem mais individual e

introspectiva.

De acordo com Cavellucci, o autor tipificou os estilos de aprendizagem em
quatro (2009, Apud Felder, 2004):

Ativo (Active) — Reflexivo (Refletive): Os ativos tendem a reter e compreender
informacBes mais eficientemente discutindo, aplicando conceitos e/ou explicando
para outras pessoas. Gostam de trabalhar em grupos. Os reflexivos precisam de um
tempo para sozinhos pensar sobre as informacdes recebidas. Preferem os trabalhos
individuais.

Racional (Sensing) — Intuitivo (Intuitive): Os racionais gostam de aprender fatos. S&o
mais detalhistas, memorizam fatos com facilidade, saem-se bem em trabalhos
praticos (laboratério, por exemplo). Tendem a ser mais praticos e cuidadosos do que
0s intuitivos. Os intuitivos preferem descobrir possibilidades e relagbes. Sentem-se
mais confortaveis em lidar com novos conceitos, abstracfes e formulas matematicas.

S&do mais rapidos no trabalho e mais inovadores.

Visual (Visual) — Verbal (Verbal): Os visuais lembram mais do que viram — figuras,
diagramas, fluxogramas, filmes e demonstracdes. Os verbais tiram maior proveito

das palavras — explicagfes orais ou escritas.
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Sequencial (Sequential) — Global (Global): Os sequenciais preferem caminhos

l6gicos, aprendem melhor o0s conteddos apresentados de forma linear e
encadeados. Os globais lidam aleatoriamente com conteudo, compreendendo-os por
“‘insights”. Depois que montam a visdo geral, tém dificuldade de explicar o caminho

que utilizaram para chegar nela.

Quanto aos tipos de aprendizes, ele aponta:

Aprendizes Ativos x Reflexivos:

e Os ativos tendem a reter e compreender informacdes mais eficientemente
discutindo, aplicando conceitos e/ou explicando para outras pessoas. Gostam

de trabalhar em grupos.

e Os reflexivos precisam de um tempo para sozinhos pensar sobre as

informacdes recebidas. Preferem os trabalhos individuais.

Aprendizes Racionais x Intuitivos:

e Os racionais gostam de aprender fatos. Sdo mais detalhistas, memorizam
fatos com facilidade, saem-se bem em trabalhos praticos (laboratério, por

exemplo). Tendem a ser mais préticos e cuidadosos do que 0s intuitivos.

e Os intuitivos preferem descobrir possibilidades e relagcdes. Sentem-se mais
confortaveis em lidar com novos conceitos, abstracdes e formulas

matematicas. Sao mais rapidos no trabalho e mais inovadores.

Aprendizes Visuais x Verbais:

e Os visuais lembram mais do que viram — figuras, diagramas, fluxogramas,

filmes e demonstracdes.

e Os verbais tiram maior proveito das palavras — explicacdes orais ou escritas.
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Aprendizes Sequenciais x Globais: 37

¢ Os sequenciais preferem caminhos logicos, aprendem melhor os contetdos

apresentados de forma linear e encadeados.

e Os globais lidam aleatoriamente com conteudo, compreendendo-os por
“‘insights”. Depois que montam a visdo geral, tém dificuldade de explicar o

caminho que utilizaram para chegar nela.

Os educandos, tendo em vista o carater multiplo de seus recursos (musicas,
videos, graficos, imagens, discussfes, producdo de textos, etc) tem a oportunidade
de buscar o enquadramento ideal em seu estilo de aprendizagem. E papel de o tutor
acompanhar o aluno e junto com ele, fazer uma andlise diagnéstica acerca do seu

potencial de aprendizado.

Vale lembrar que qualquer aluno € capaz de aprender, no entanto, nem todos

os alunos aprendem da mesma forma.
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Anexos:

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

FONTE: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-18/2017/decreto/D9057.htm

Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Regulamenta o art. 80 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educacaonacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 80 da Lein°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004 e na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

" LLL{\(/\QQ ¢

1= MEC .,
: o or,
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Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacgao a distancia a modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagodgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizagéo de meios e tecnologias de informagéo e comunicacéo,
com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacao
compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais

da educacéo que estejam em lugares e tempos diversos.

Art. 2° A educacao basica e a educacgdao superior poderdo ser ofertadas na modalidade a
distéancia nos termos deste Decreto, observadas as condi¢des de acessibilidade que devem

ser asseguradas nos espacos e meios utilizados.

Art. 3Acriacdo, aorganizagéo, a ofertae o desenvolvimento de cursos a distancia observaréo

alegislacdoemvigore asnormas especificas expedidas pelo Ministérioda Educacao.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estagios, praticas profissionais e
de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagdgicos ou de
desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicao
de ensino, nos polos de educacéo a distancia ou em ambiente profissional, conforme as

Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 5° O polo de educacdo a distancia € a unidade académica e operacional descentralizada,
no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos

ofertados na modalidade adistancia.

Art.5°0O polo de educacéo a distancia € aunidade descentralizada da instituicdo de educacao
superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas

aos cursos ofertados na modalidade a distancia.
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Paragrafo Unico. Os polos de educac¢éo a distancia deverdo manter infraestruturafisica,
tecnoldgica e de pessoal adequada aos projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da

instituicdo de ensino e docurso.

81°Ospolos de educacéo adistancia manterdoinfraestruturafisica, tecnologica e de pessoal
adequada aos projetos pedagogicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituicdo de

ensino. (Redacao dada pelo Decreto n° 9.235, de 2017)

§ 2° S40 vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagdes de polo de
educacdao a distancia e a oferta de cursos de educacao a distancia em locais que ndo estejam

previstos na legislagdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.235, de 2017)

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacdo, em articulacdo com os 6rgaos e as entidades a

41 ele vinculados:

l. - o credenciamento e o recredenciamento de instituicdes de ensino dos sistemas de
ensino federal, estaduais e distrital para a oferta de educacao superior na modalidade

a distancia; e

ll. - aautorizacdo, o reconhecimento e a renovacédo de reconhecimento de cursos
superiores namodalidade a distancia de instituicbes de ensino integrantes do sistema

federal de ensino, respeitadas as prerrogativas de autonomia.

Art. 7° Os sistemas de ensino, emregime de colaboracéo, organizardo e manterdo abertos ao

publico os dados e atos referentes a:

l. - credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de cursos

modalidade a distancia;
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ll. - autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos na

modalidade a distancia; e

. -resultados dos processos de avaliagéo e de supervisdo da educagéo na modalidade

a distancia.

CAPITULO Il

DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCACAO BASICA

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, no
ambito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de instituicdes de

educacao na modalidade a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

. - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

[I. -ensinomédio, nostermosdo § 11 do art. 36 da Lei n®9.394, de 1996; 42

lll. - educacdo profissional técnica de nivel médio;

IV.  -educacéo de jovens e adultos; e

V. - educacao especial.

AVENIDA DOM PEDRO I, 3973 - 4> ANDAR CARLOS PRATES
( INSTITUTOIPB.COM.BR '{ID BELO HORIZONTE/MG - CEP: 30710-535 | 0800 944 5006




INSTITUTO
PEDAGOGICO
BRASILEIRO

JiP8

51

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situacées emergenciais,

previstas no §4°doart. 32dalLein®9.394, de 1996, serefere apessoas que:

- estejam impedidas, por motivo de saude, de acompanhar o ensino presencial;

- Se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

- vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar

presencial;

- sejam transferidas compulsoriamente para regiées de dificil acesso, incluidas as

missdes localizadas em regides de fronteira; ou

- estejam em situacédo de privacao de liberdade.

Art. 10. A ofertade educacao basica na modalidade a distancia pelas instituicdes de ensino do

sistema federal de ensino ocorrera conforme a sua autonomia e nos termos da legislacdo em

vigor.

CAPITULO Il

DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 11. Asinstituicdes de ensino superior privadas deverao solicitar credenciamento paraa43

oferta de cursos superiores namodalidade a distancia ao Ministério da Educagaguss ,
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81°0 credenciamento de que trata o caput considerara, para fins de avaliacéo, de regulagéo
edesupervisdodequetrataalein®10.861,de 14 deabrilde 2004, asede dainstituicdo de
ensino acrescida dos enderecos dos polos de educacéo a distancia, quando previstos no

Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicdo de ensino superior exclusivamente para

oferta de cursos de graduacao e de pds-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia.

8§ 3° A oferta de curso de graduagéao é condigcéo indispensavel para a manutengéo das

prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

84°Asescolas de governo do sistemafederal credenciadas pelo Ministério da Educacgéo para
oferta de cursos de pds-graduacéo lato sensu poderao ofertar seus cursos nas modalidades

presencial e adistancia.

8 5° As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverdo solicitar
credenciamento ao Ministério da Educacédo para oferta de cursos de pds-graduacao lato

sensu na modalidade a distancia.

Art. 12. As instituicBes de ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital
ainda nado credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ficam
automaticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do
primeiro curso de graduacéo nesta modalidade, condicionado a previsdo no Plano de

Desenvolvimento Institucional.

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas ao
recredenciamento para oferta de educacédo na modalidade a distancia pelo Ministério da

Educacao, nos termos da legislacéo especifica.
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Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autorizacdo, de
reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a
distancia serdo submetidos a avaliagdo in loco na sede da instituicdo de ensino, com o
objetivo de verificar a existéncia e a adequacédo de metodologia, de infraestruturafisica,
tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realiza¢éo das atividades previstas no Plano de

Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

Paragrafo Unico. Os processos previstos no caput observardo, no que couber, a disciplina
processual aplicavel aos processos regulatorios da educacao superior em geral, nos termos

dalegislacdo especifica e das normas expedidas pelo Ministério da Educagéo.

Art. 14. As instituicBes de ensino credenciadas para a oferta de educacao superior na
modalidade a distancia que detenham a prerrogativa de autonomia dos sistemas de ensino
federal, estaduais e distrital independem de autorizacao para funcionamento de curso superior

na modalidade a distancia.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de que trata o caput, as instituicdes de ensino deverao informar
o Ministério da Educacéo quando da oferta de curso superior na modalidade a distancia, no
prazo de sessentadias, contado da data de criacédo do curso, parafins de supervisao, de

avaliacao e de posterior reconhecimento, nos termos dalegislacao especifica.

Art. 15. Os cursos de pos graduacao lato sensu hamodalidade a distadncia poderao ter as
atividades presenciais realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de educacéo a

distancia.
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Art. 16. A criacdo de polo de educacéo a distancia, de competéncia da instituicdo de ensino
credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos
parametros definidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com os resultados de avaliacao

institucional.

8 1° As instituicdes de ensino deverdo informar a criagcao de polos de educacéo a disténcia e
as alteracBes de seus enderecos ao Ministério da Educacgéo, nos termos a serem 45

estabelecidos em regulamento.

8 2° A extingdo de polo de educacéo a distancia devera ser informada ao Ministério da
Educacdo apds oencerramento de todas as atividades educacionais, assegurados os direitos

dos estudantes matriculados e da comunidade académica.

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizacéo, de reconhecimento e de
renovacgao de reconhecimento de cursos superiores namodalidade a distancia, ofertados nos
limites dos Estados e do Distrito Federal nos quais estejam sediadas as instituicdes de ensino
dos sistemas estaduais e distrital, deveréo tramitar nos 6rgdos competentes de ambito
estadual ou distrital, conforme o caso, aos quais cabera a supervisdo das instituicdes de

ensino.

Paragrafo unico. Os cursos das instituicdes de ensino de que trata o caput cujas atividades
presenciais foremrealizadas fora do Estado da sede dainstituicdo de ensino, estaréo sujeitos

a regulamentacédo do Ministério da Educacéo.

Art. 18. A oferta de programas de pos-graduagao stricto sensu na modalidade a distancia
ficara condicionada a recomendacgédo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de

Educacéo.
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Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira regime de parceria
entre a instituicdo de ensino credenciada para educacéo a distancia e outras pessoas
juridicas, preferencialmente em instalacdes da instituicdo de ensino, exclusivamente para fins
de funcionamento de polo de educagéo a distancia, na forma a ser estabelecida em

regulamento e respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento proprio, o qual
contera as obrigacdes das entidades parceiras e estabelecera a responsabilidade exclusiva da

instituicdo de ensino credenciada para educacéo a distancia ofertante do curso quanto a:

|. - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

. - corpodocente;

. - tutores;
IV. - material didatico; e
V. - expedicdo das titulagdes conferidas.

§2°0O documento de formalizacdo da parceriade que tratao 81°, ao qual devera serdada
ampla divulgacao, devera ser elaborado em consonancia com o Plano de Desenvolvimento

Institucional de cadainstituicdo de ensino credenciada paraeducacéao a distancia.

83°Ainstituicdo de ensino credenciada para educacéo a distancia devera manter atualizadas
junto ao Ministério da Educacédo as informacgBes sobre os polos, a celebragcédo e o
encerramento de parcerias, na forma a ser estabelecida em regulamento, a fim de garantir o

atendimento aos critérios de qualidade e assegurar os direitos dos estudantes matriculados.
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CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os 6rgdos competentes dos sistemas de ensino poderdo, motivadamente, realizar acées
de monitoramento, de avaliacdo e de supervisao de cursos, polos ou instituicdes de ensino,

observada alegislacdo emvigor e respeitados os principios do contraditorio e daampla defesa.

Art. 21. O disposto neste Decreto ndo afasta as disposicdes especificas referentes aos sistemas

publicosde educacéo adistancia, aUniversidade Abertado Brasile aRede e-TecBrasil.

Art. 22. Os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pds-graduacao lato
sensu na modalidade a distancia concedidos a instituicbes de ensino superior seréo
considerados também para fins de oferta de cursos de graduacdo nesta modalidade, dispensado

novo credenciamento ou aditamento.

Art. 23. Os processos de credenciamento para oferta de educacao a distancia e de autoriza¢ao
de cursos a distancia vinculados, em tramitacdo na data de publicacéo deste Decreto, cujas
avaliacBes in loco na sede tenham sido concluidas, terdo a fase de analise finalizada pela

Secretaria competente no Ministério da Educacgéo.

8§ 1° Os processos de autorizacéo de cursos a distancia vinculados de que trata o caput
protocolados por instituicbes de ensino detentoras de autonomia, sem avaliagao in loco
realizada nasede, serdo arquivados e aautorizacgao ficara a cargo dainstituicdo de ensino, apds

0 credenciamento.

8 2° Nos processos mencionados no caput, somente serdo considerados para fins de
credenciamento de polos de educacao a distancia os endere¢os nos quais a avaliagao in loco
tenha sido realizada, e aqueles ndo avaliados serdo arquivados, sem prejuizo de sua posterior

criacao pela instituicdo de ensino, conforme o disposto no art. 16.
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§ 3° O disposto no 8§ 2° se aplica, no que couber, aos processos de aditamento de

credenciamento de polos de educacéo a distancia em tramitacio na data de publicacdo deste

Decreto.

8 4° Eventuais valores de taxas recolhidas para avalia¢cdes nao realizadas ficardo disponiveis

para utilizacdo em outros processos de avaliacédo referentes a mesma instituicdo de ensino.

§ 5° As instituicdes de ensino poderao optar pelo ndo arquivamento dos endere¢os nao

avaliados, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Art. 24. Ficam revogados:

|. -oDecreton®5.622, de 19 de dezembro de 2005; e

II. -oart. 1°do Decreto n®6.303, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

José Mendonca Bezerra Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.5.2017 e retificado em 30.5.2017,

" /_LL(&‘/\"'
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